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诸葛亮去世后，刘禅按照他生前的建议嘱托，任命蒋琬为尚书令，“总统国事”。紧接着，还给蒋琬加官行都护，假节，领益州刺史的官职权限，又在不久后升任为大将军，录尚书事。至此，蒋琬已经成为蜀汉国的宰相，第一行政大臣。延熙元年(238年)，魏国讨...
　　诸葛亮去世后，刘禅按照他生前的建议嘱托，任命蒋琬为尚书令，“总统国事”。紧接着，还给蒋琬加官行都护，假节，领益州刺史的官职权限，又在不久后升任为大将军，录尚书事。至此，蒋琬已经成为蜀汉国的宰相，第一行政大臣。延熙元年(238年)，魏国讨伐在辽东反叛的公孙渊，蜀汉国认为魏国大军向东，一时不能西顾，觉得有机可乘，于是让蒋琬总帅诸军，屯驻汉中。蜀汉国的意图，一旦东吴有所行动，必然会造成魏国顾此失彼，蜀汉国大军出动，一定会有利可图。由于魏国在东吴方向防守严密，吴国并没有行动，蒋琬在汉中也没有对魏国发动进攻。但是，大将军离开首都来到魏蜀两国边境地区，总不会就是为了当一个地方官吧?可是，蒋琬在汉中住了六年竟然没有一次军事行动!人们总是把诸葛亮的“六出祁山”和姜维的“九伐中原”联系在一起，原因无非是姜维继承了诸葛亮的战略思想，但是，蒋琬这个诸葛亮的直接接班人，为什么却没有像姜维一样走祁山，伐中原呢?或者说，蒋琬为什么不走诸葛亮的北伐之路呢?
　　蒋琬认为诸葛亮的这条道路走不通。
　　诸葛亮北伐的战略方针是什么呢?平取陇右，也就是先夺取安定、南安，天水这几个郡，切断关中与凉州的联系，然后利用羌人和胡人，从而夺取凉州。假如魏国失去凉州，蜀汉国得到凉州，两国的版图就会发生变化，蜀国灭魏就会增加资本，而这样的削弱魏国还不会引起东吴国直接的恐慌，可以说是有利无害。只可惜，诸葛亮并没有成功。诸葛亮没有成功原因是什么呢?蒋琬认为是道路险阻，运输困难。
　　那么，蒋琬的战略方针又是什么呢?
　　蒋琬认为，应该从汉水和沔水顺流东下，袭击魏兴和上庸，为此他还修造了很多船只，可以说是做了战前的准备。但因为两件事让他的这个计划没有实施。首先是众人的反对，大多官员认为这条路非常艰险，一旦不能成功，必定是有去路没回路，太冒险。这倒也不要紧，封建社会本来就是一言堂，只要皇帝信任你，再多的人反对也挡不住，但蒋琬身体不好，所以他驻守汉中六年也没有实行这一计划。刘禅这个人自己没有什么主见，后方的人议论纷纷，刘禅就派尚书令费祎、中监军姜维等人前去转达后方人的意见。
　　蒋琬就此上书后主刘禅，修订了自己的战略方针，那就是联合羌人和胡人，夺取魏国的凉州。在他看来，魏国已经横跨九州，国势强盛，不可能简简单单就能剿灭。应该联合吴国，让他们在东边行动，这样东西形成掎角之势，即便是不能很快消灭魏国，蜀汉国也可在西边一步一步的蚕食魏国。因此建议，任命姜维为凉州刺史，他自己则回到涪县驻扎。如果姜维得手，他就率大军跟进接应;假如东北方向有事情，他就从涪县出兵，不可能有什么麻烦。
　　可以说，这个修订后的战略方针，又回到了诸葛亮的战略方向上，只不过一个是集中力量，全力以赴，一个是小打小闹，逐步蚕食。不过，蒋琬回到涪县后病情加重，已经不能视事，大将军一职则由费祎接任。
　　蒋琬修订自己的战略方针是因为身体的原因还是认识到了东出的危险，这个已经很难下结论，但他前面一直坚持了六年的进攻路线却是和诸葛亮不相一致。那么，蒋琬为什么要走一条大家都不赞成的路线呢?
　　蒋琬在汉中驻守六年，一直没有行动，恐怕并不仅仅是身体不好这样一个原因。诸葛亮在建兴五年北上驻守汉中，第二年春天就对魏国发起了进攻，两相对比，蒋琬的这个准备时间实在是太长了一点。再说身体，诸葛亮是病逝在前线，蒋琬不可能一开始驻守汉中就病倒干不了事情吧?这只能说明，蒋琬只是一个行政性事务人才，在军事上并不擅长，即便是他提出的这条走上庸的进攻路线，恐怕也不过是别出心裁的标新立异罢了，于军事上并没有可行性。不是说刘封当年走过这条路吗?但这有两点根本不同，一是刘封当年是南北夹击，就是孟达已经从南部的秭归北上进入上庸;二是当年上庸相对独立，它只是名义上属于魏国。六年没有行动，是他只是说给蜀国皇帝和大臣们听的，还是他自己没有把握从而一直犹豫不决，也已经难以知道了。不过，蒋琬后来把大军屯驻涪县，倒是可以看出他或许根本就不想大规模用兵。
　　通过蒋琬不走诸葛亮的进攻路线还可以看出，蜀汉国的战略进攻方向是一直在变化的。刘备的进攻方向在东部，自己发动了夷陵之战不算，就是临死指定了一个“统内外军事”的托孤大臣，也让他驻守在东部边境。诸葛亮五次北伐，走的都是祁山路。蒋琬这条路尽管是一条“捷径”，但却更加艰难。通过这种进攻路线不断的变化可以看出，蜀汉国自从失去了荆州南郡以后，决定了他就是一个偏处一隅的格局，唯一能够改变这种格局的时机就是诸葛亮的初次北伐，因为那时候魏国根本就没有准备，结果却是被马谡所断送。
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