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在中国古代，皇帝深居九重，与外部世界常相睽隔。施政方针确定以后，一般政务就要由臣下去具体办理。但是，委任哪些臣下办理?这些臣下的能力如何?对自己的忠心如何等等间题，单靠官样文章是很难完全了解清楚的。所以，皇帝还需要通过另外的自认为有效的...
　　在中国古代，皇帝深居九重，与外部世界常相睽隔。施政方针确定以后，一般政务就要由臣下去具体办理。但是，委任哪些臣下办理?这些臣下的能力如何?对自己的忠心如何等等间题，单靠官样文章是很难完全了解清楚的。所以，皇帝还需要通过另外的自认为有效的途径去了解。清代所采取的这个另外的、自认为有效的途径就是“秘密奏折”。顺治到雍正年间，密折逐渐制度化。
　　奏折就是臣下对君主的一种报告。秘密奏折就是内容只有皇帝与奏报人知道的报告。秘密奏折在清代最早出现在顺治朝。康熙朝，秘密奏折得以推行，现在所保存下来的康熙朝的密折达3000多件，但还没有形成制度。到雍正年间，密折便成为皇帝了解臣下人品、才能和工作业绩的主要形式，密折从此制度化了。终雍正一朝，密折已多达2. 2万余件。
　　说雍正朝的密折已形成了制度，首先是因为胤禛一上台，就开始实行轮班密奏制度。就是“著名科道每日一人上一密折，轮流具奏。一折只言一事，无事亦须声明。”“尚书、侍郎等官，每日一人轮班奏事，密折封进。”
　　其次，雍正朝有具折权的官僚队伍较康熙朝大幅度扩大。据统计，康熙朝有秘密奏事权的官员仅100多人，而雍正朝短短13年便发展到1200多人。大学士、总兵官及各省督、抚、提、镇、藩、臬皆可具折密奏。
　　再次，雍正朝密折制度已经程序化，自缮折、装匣、传递，到批阅、发还和收缴，都有条不紊运行。折纸分为素纸、黄面黄纸、黄绫面黄纸、白绫面白纸四种。密折须具折人亲笔缮写，写好后，装入折匣，然后递送。为了及时收发、批阅、处理密折，胤禛设立了专门转呈、接收密折的机构——奏事处，由专职的奏事官接收转呈密折。胤禛依靠密折制度，大大强化了统治的能量。
　　过去的皇帝，多把御史之类的监察官作为“耳目”，让他们去监督百官。但由于科道监察官的怠职，皇帝往往得不到应该得到的情报。胤禛利用密折制度即可以弥补监察制的不足，可以形成运用自如的全国情报网。因为，凡拥有密折奏事权的官员都是胤禛安插在百僚中的“耳目”，而奏事人自己又受其他一个或几个奏事人的秘密监督，形成互相监视的局面。这样，人人都处于受监视的境地，人人都感到自危不保，人人都不敢轻意玩法放纵。
　　胤禛就是通过密折制度，来控制百官，监督考察百官，选拔和任用官吏。
　　李卫是胤禛破格重用的官吏。据说，胤禛准备重用李卫前，曾专门令贵州提督马会伯调查李卫，他的话说得很巧妙：“近闻李卫行为狂纵，操守亦不如前，果然否?”马会伯立即根据自己的了解，回奏说：李卫虽赋性急躁，行事悖谬，但并未改其操守。其实，胤禛对李卫的性格是了解的。他担心的不是他的狂纵骄傲，而是操守的改变。看到李卫并未改变操守，那就可以委以重任。可见，马会伯的话对胤禛使用李卫是起一定作用的。
　　广东提督王绍绪是鄂尔泰举荐的官员。胤禛对其人的能力稍有了解，知道他办事“明敏稳妥”，但又觉得他有点“善柔”，好沽名钓誉。所以在考虑使用之前，便指示广东将军石礼哈“留心探听，便中据实奏闻。”石礼哈拟奏密报说：王绍绪办事虽有点琐细，但对圣上是忠诚的，而且办事勤奋、清廉。胤禛还有点不放心，又查询两广总督孔毓珣和署理广东巡抚傅泰。傅泰答复说：王绍绪操守极好，就是为人稍有点柔懦。胤禛看到这个看法与自己对王绍绪的认识基本一致，才放手使用。
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