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合理界定纳税人
从国际上看，企业所得税只对法人征收，属于本国的居民纳税人承担无限纳税义务，非居民纳税人只承担有限纳税义务。而我国目前的状况却是：外资企业以法人作为企业所得税的纳税人，内资企业以实行独立核算的单位为纳税人，所以说我国企业所得税的纳税人实质上是不区分法人和非法人的；在税收管辖权力方面没有明确表述居民与非居民的概念，纳税人没有明确界定，不符合国际惯例。因此，在进行企业所得税改革时，应把企业法人作为企业所得税的纳税人，为实现我国企业所得税向法人所得税的演进提供条件。
统一税基
统一税基是规范企业所得税的内在要求，在税率一定的前提下，税额取决于税基。从现行企业所得税的税基看，内外有别，主要表现在企业职工工资列支标准、业务招待费列支标准、利息费用、捐赠支出及坏账等方面的处理不同，从而引起税负不公。近年年来世界多数国家都把拓宽税基、降低税率、减少优惠作为所得税的改革重点，因此我国企业所得税的税基，也应在拓宽的基础上进行统一。就目前情况看，针对内、外资企业所得税存在的差异，应从以下几个方面统
一：在工资方面，可统一按税务机关核准的实发工资予以扣除，取消内资企业按计税工资或其他的扣除标准的做法；对于业务招待费，内外资企业都应计算扣除限额，取消对外资企业的超国民待遇；在利息费用和捐赠支出的统一上，应以内资企业规定为基础加以充实，同时适用于外资企业；在提取坏账准备上，虽然都规定可以提取坏账，但内外资企业的行业限制和提取比例却相去甚远，内资企业不限行业，提取比例为０．５％～２％，而外资企业仅限于信贷、租赁业务，提
取比例的最高限度为３％，在这方面，外资企业也可以向内资企业靠拢。
统一并适当降低税率
我国现行的企业所得税名义税率过高，所以有必要建立统一的、税率较低的企业所得税。在税率形式的选择上，从各国的实践来看，约有６５％的国家采取单一比例税率，２０％的国家采用累进税率，极少数国家采用分类税率。根据我国加入ＷＴＯ后的实际情况分析，宜采取从单一比例税率和累进税率相结合的复合税率形式，然后逐步过渡到单一比例税率形式。在税率水平的设计上，应该适度降低税率。目前我国的税率水平为３３％，参照国际上的普遍做法，并结合
我国国情，宜降为２５％左右，可以减少由于国际间因税率不同而引起的逃税、避税行为，降低税收征管成本。但税率也不宜过低，因为外资投向哪个国家是以他们获得的税后利润的多少决定的，而且世界上许多国家（如美国）对境外所得实行的是税收抵免而非税收饶让，过低的税率并不能使外商得到直接的利益，他们还要向居住国缴纳剩余税款，这样只会造成本国的税款流向他国，所以我国在税收制度中可以运用某些特殊条款来吸引外资，如采取投资抵免、加速折旧等政
策使外商获得切身利益。
在统一税收优惠的前提下，减少、规范所得税的优惠政策
税收优惠是大多数国家普遍实行的一项鼓励性政策，但我国目前企业所得税的优惠实在是过多过滥，优惠目标多元化，难以有效地发挥国家的宏观经济调控职能；同时，内外资企业的税收优惠差别过大，税负差距亦过大，据有关资料显示，外资企业确定应纳税所得额的优惠、再投资退税、征管中的优惠、两免三减半的优惠以及大多数地方对３％地方所得税在实际执行中免征等使外资企业的实际税负只有７％或８％。加入ＷＴＯ后，随着市场准入的扩大，如果继续给予
外资企业过多的优惠，不仅会造成内外资企业事实上的不平等，而且会变相地形成大规模的国内资金流出再流入（即“假外商”），从而享受外资待遇，事实上，这已成为吸引外资的一个暗流。我国现行的税收优惠政策存在的另一个显著的问题是优惠主要是以区域性优惠为主，这与ＷＴＯ的精神相悖，造成对投资的一种限制，所以规范税收优惠势在必行。按照ＷＴＯ的要求对内外资企业制定基本相同的优惠政策，创造良好的投资环境，保持对外资的吸引力，改变目前以区域优惠为主的模式，应倾向于产业优惠为主、地区优惠为辅，特别在西部开发中，过于强调地区优惠会引起不计后果的乱开发，造成环境破坏。考虑到中国加入ＷＴＯ后参与国际市场竞争主要集中在高新技术产业、环保产业、信息产业等领域，以及外国企业对我国某些国内工业和农业的较大冲击，在加入ＷＴＯ后的一段过渡期内，有必要保持一定的所得税优惠，而这些优惠都应以产业优惠为主。
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