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众所周知清朝皇帝雍正是个工作狂，并不是一个喜欢到处走动、喜欢跟人闲聊的人，那么他为什么可以做到足不出户，就能对臣子之事了如指掌的呢?这就要提到雍正的密折专奏制度了。　　值得一提的是整个康熙朝六十一年的时间给康熙写密折的不过才一百多人，而...
　　众所周知清朝皇帝雍正是个工作狂，并不是一个喜欢到处走动、喜欢跟人闲聊的人，那么他为什么可以做到足不出户，就能对臣子之事了如指掌的呢?这就要提到雍正的密折专奏制度了。
　　值得一提的是整个康熙朝六十一年的时间给康熙写密折的不过才一百多人，而雍正朝仅13年的时间，密折专奏的人数就达到了一千多人。
　　可见对雍正来说，密折专奏用得是得心应手，乐此不疲。
　　01 密折专奏可不是雍正的专利
　　在清代以前包括明朝，文武百官若是有什么事情需要禀告皇上的话，一般有两种方式：一种是直接当面说，另一种便是写“题本”。但官员人数那么多，作为皇帝日理万机，怎么也看不过来所有的题本，所以明代的时候便设置了内阁，让大学士来专门处理这些题本。
　　大学士们看了以后先写上自己的意见，然后交给皇帝审阅批准。
　　但这样的方式有一个弊端：一点都不保密。若是批阅题本的大学士能守口如瓶还好，万一人品不正呢?
　　若是一般的朝政也不要紧，但若是关系到弹劾某个官员，或者一些需要保密只能对皇帝一人说的话，“题本”确实很不方便。确实说白了，到了皇帝手里的题本都是经过大学士们筛选过得，有些题本大学士不想让皇帝看到，皇帝大概率情况下是看不到的。
　　很容易造成权臣专权、蒙蔽皇上的情况，甚至将皇帝架空。
　　到了清朝，为了出现这样的情况，便发明了密折专奏的制度。
　　密折专奏说白了，就是你将自己不想让其他大臣知道但想告诉皇帝的事情写在一张白纸上，然后密封好装在匣子里面，这个匣子只有两把钥匙，写密折专奏的大臣一把，皇帝一把，这样自然就不会让旁人知道了。
　　皇帝批复完奏折以后再直接发给写密折专奏的人，自然就避免了瞒天过海、欺上瞒下的情况出现;不过“密折专奏”并不是谁都可以写的，只有达到一定品级的官员才有资格写密折专奏;不过也会有一些品级比较低但比较特殊的官员这一权利。
　　其实清朝的密折专奏制度最早开始于顺治帝，但顺治帝几乎不用;到了康熙朝，康熙才慢慢地开始使用这一制度。而且康熙说了这样一句话：“密折专奏的事情，只有我能用。”
　　“密奏之事，惟朕能行之”
　　康熙为何这样说呢?
　　清朝之前的皇帝为了能够了解一些事情或者大臣，便让一些太监前去打听;但这些打听消息的太监往往靠不住，仗着皇帝给他的权力胡作非为，甚至与一些朝中官员蛇鼠一窝，欺瞒皇上;所以这样的方式对于加强皇权，确实没有什么用。
　　康熙作为千古一帝，自然不会再用这样的方式糊弄自己;康熙用密折专奏来了解各地的情况，比如江宁织造曹寅便有密折专奏的权力，曹寅除了完成自己份内的工作外，还会打听一些当地的风土人情或者是街头巷尾的议论，以及自己得到的一些情报啥的，都会用密折的方式上奏给康熙。
　　而且康熙在使用密折专奏的过程中，慢慢的与臣公一起完善了这一制度，密折不仅要套上套，而且还用纸加封起来，写上五个字“南书房谨封”;如此一来旁人便不方便偷看了。
　　不过密折专奏的制度到了雍正朝的时候才得到了全面的使用与强化，当然这跟雍正所处的处境是有关系的：雍正通过残酷的九王夺嫡好不容易登上皇位，但登上皇位并不意味九王夺嫡之争已经结束，廉亲王胤禩等人还依旧是朝中有举足轻重的地位。
　　再加上雍正此人很是勤政，事无巨细，都会亲自过问;
　　所以在这样的情况下，雍正对于情报的需求量是非常大的，而密折专奏对雍正来说便是最好的方式。
　　02 密折专奏在雍正的手里使用的是炉火纯青
　　康熙与雍正在使用密折专奏时大不同，康熙很是坦诚，大臣给他的密折批复以后便会再还给写奏折的人，所以朝中官员是：都有康熙亲自书写的证据在彼此那里，但都不在康熙这里。
　　但雍正登基以后，便下旨将康熙朝所有的密折全部上缴，不得私下留下，若是被发现的话，必定追究其罪责。
　　“所有皇考朱批御旨,俱著敬谨封固进呈;若抄写、存留、隐匿焚弃,日后发觉,断不宽恕,定行从严治罪。”
　　刚开始雍正只是将密折专奏的权力给了各省的督抚还有封疆大吏，当然并不是每一位官员都能自始至终都有这个权力，若是做错事被处罚的话，就会取消这一权力。
　　后来慢慢地雍正又增加了一些品级稍微低一些的总兵官、布政使等大臣;
　　其实还有一些很小的官，比如同知、知府，有的得到了雍正帝的赏识，也会给予其密折专奏的权力。这些小官之所以会有这样的机会，有的是在康熙病逝后给雍正帝上节哀书时得到了雍正的注意，有的则是某些朝中重臣或者王公的子孙后代。
　　雍正允许这些品级比较低的官员密奏，也允许他们对自己的上司进行评价甚至是弹劾，但若是因为有密折专奏的权力而骄傲，忘了自己的本分，是绝对不允许的。
　　雍正如此做，也是为了防患于未然。
　　可以说从朝中一品大员一直到品级非常低的官员，都有雍正的心腹，就像是一张非常大的通讯网。雍正的高明之处就在于：这些拥有密折专奏权的大臣可以上密折，至于其他的都没有，所以并不会胡作非为。相比较明朝的内阁处理题本、东西厂太监权力过大，清朝的密折专奏确实有它的过人之处。
　　值得一提的是密折专奏并非只有一个目的：帮助雍正控制朝臣。
　　他还有非常多的作用，比如考察一下某位官员的品质如何?
　　李卫在云南盐驿道任职的时候，当时雍在给云南永北镇任总兵的马会伯的密折中是这样说的：最近听说李卫处事有些骄狂，操守大不如前，真的是这样吗?你要放下私人恩怨，告诉我实情。
　　后来李卫前往浙江任浙江巡抚一职，在此期间，雍正派大理寺少卿性桂前往浙江去调查仓储钱粮的事情;在性桂临走之前，雍正特地嘱咐他：到了江浙一带，若是得到什么情报，一定要及时写密折上奏。
　　性桂给雍正的密折中，将李卫与杭州将军鄂弥达之间的关系上奏给了雍正。
　　在田文镜给雍正的密折中，也提到了李卫，说李卫是难得的贤才，只是在驾驭下属等几个方面还欠缺。
　　要知道雍正朝时期，雍正的三大心腹：李卫、田文镜与鄂尔泰。李卫作为雍正的三大心腹大臣之一，雍正都要让其他的官员时时刻刻打探他的情况，也不会轻易地相信一个人说的话，至于其他人自然是有过之无不及。
　　可以说雍正朝时期的官员既在监督别人，也在别人的监督之中;唯独雍正一个人高高在上地看着所有人，通过不同的人，也就是不同的角度去了解所有的事情。
　　雍正还会通过密折的方式跟某个大臣商量一些重要的决策与改革，比如改土归流、疏浚运河等很多的举措，都是雍正与官员们听过密折的方式多次商量之后才决定方案。
　　若是想要推行一项重要的改革举措，讲究的就是效率;而密折专奏制度确实在提高效率方面具备独特的优势，最起码省去了中间转呈的时间。
　　雍正非常勤政，只要是有密折到了他都会在烛火下挑灯夜读，即便是再晚也会先处理好朝政，若是需要立马执行的就会即刻下旨，可以说效率非常高。
　　比如在雍正二年，李绂(fu)曾经跟雍正面商疏浚淮扬运河的事情，雍正觉得李绂说的也有道理，便让他与河道总督齐苏勒一起商量商量，毕竟疏浚运河不是小事，需要做好实地的考察再给出具体的举措与方案。
　　齐苏勒上奏雍正以后，雍正给齐苏勒的批复中提到了：要将疏浚淮扬运河的利弊全部说明白;并且提到了治水不是小事，需要根据实际整体的情况来做决定。
　　雍正之所以如此做就是想让齐苏勒不要先入为主，也不为了投上司所好就改变自己决策的程度，毕竟治水不是小事，若是举措不合适的话会贻害无穷。
　　不得不说，雍正还是很通情达理的，很会揣摩人心。
　　两年后，有一位官员上奏折将河工备料的弊端说的很清楚;雍正将名字遮住，然后将折子转给了齐苏勒，齐苏勒针对奏折中的说法，将事情的原委全部说清楚。
　　雍正还是比较满意的，本身治河之事就很复杂，自然是需要治河的专家才能做得到;再加上治河需要耗费的银子太多，很容易成为一些官吏敛财的手段。在治水难的同时，治吏更难。
　　雍正对治河的事情是看的一清二楚，但是他并不会先入为主的给官员提建议，而是先听从多方面的意见与建议，再给某个官员提建议的时候往往也会有为何如此考虑的材料。
　　这一点上，不得不承认，雍正确实高明。
　　除了管理朝廷官员、与官员商讨大事外，雍正还会通过密折的方式，了解一些地方的风土人情、人文地理等。
　　雍正在给宁夏道鄂昌的奏折中很详细地说明了密折专奏可以上奏的内容：
　　地方的利弊
　　官吏亲政还是懒惰
　　上司是否公允
　　某位官员的品行如何
　　百姓的生计怎么样
　　风俗有什么
　　军队的纪律
　　当地的雨水是否充足
　　....
　　不管是临近的省还是比较远的省，只要是自己知道的事情，不必在乎真假，都可以上奏;雍正说的很清楚，真假他会自己去考证，即便是上奏的内容不实，也不会怪罪。
　　不管大小事都可以上奏、不管真假只要能注明出处也可以上奏，而且不仅可以上奏当地的事情，其他地方的只要是知道都可以上奏。
　　雍正就是这样自己搭建起来一个无所不知、无处不及的情报网，确实不一般。
　　03 “密”之一字，最为要紧
　　雍正不止一次提到：若是不能做到保密的话，就不要上密折。
　　为了做到保密，雍正采取了四项措施：
　　第一、雍正会将所有的密折全部再收上来，不管是原折还是朱批，全部都要在宫内保存。
　　第二、打造了专门装密折的箱子与锁，箱子有两把钥匙，一把在雍正那里，另一把则是给官员，这个装密折的箱子只有雍正跟写奏折的人才能打开。
　　第三、奏折会直接送到内廷，不需要通过通政司。
　　第四、只要是密折，雍正全部都是亲自来看，绝对不会让其他人帮自己批阅。
　　密折专奏就是为了加强皇权，让雍正行使自己至高无上的权力。不得不承认密折在整个雍正朝，确实是雍正统治整个王朝不可或缺而且是最主要的手段，而雍正更是将这一整套统治工具玩得是得心应手。
　　所以雍正朝的政治，还有一个名称叫“密折政治”。
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