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公元前49年，一位出身布衣、在监狱中长大的皇帝驾崩于未央宫。他叫刘询，史称汉宣帝。在他治下，西汉迎来了武力最强、经济最繁荣的时代，史家以“信赏必罚，文治武功，可谓中兴”来评价这位皇帝。然而，后世津津乐道的是汉武帝的金戈铁马，真正撑起大汉...
　　公元前49年，一位出身布衣、在监狱中长大的皇帝驾崩于未央宫。他叫刘询，史称汉宣帝。在他治下，西汉迎来了武力最强、经济最繁荣的时代，史家以“信赏必罚，文治武功，可谓中兴”来评价这位皇帝。然而，后世津津乐道的是汉武帝的金戈铁马，真正撑起大汉巅峰的，却是这位被遗忘的帝王对吏治的卓越整顿。他深知：治国先治吏，治吏先正本。那么，这位从民间走来的皇帝，究竟以怎样的智慧与雷霆手段，为西汉缔造了近四十年的吏治清明？
　　一、底层基因：民间淬炼出的治政“显微镜”
　　汉宣帝的政治智慧，根植于他极为特殊的成长经历。他是汉武帝的曾孙，却因祖父卫太子在“巫蛊之祸”中遇害而襁褓入狱，幸得廷尉监邴吉庇护才活了下来，后流落民间，由外祖母家抚养长大。这段经历使他成为西汉历史上唯一一位生长于民间的皇帝。
　　走出皇宫的刘询，没有锦衣玉食，反而在贩夫走卒中学会了观察国家运作的真实脉动。多年的民间生活，使他亲眼目睹了吏治好坏对百姓福祉的决定性影响。他看到了豪强作恶、贪官横行的真实写照，也看到了“吏不廉平，则治道衰”的铁律。正是这种亲身体验，使他登上皇位后，将整顿吏治视作执政的第一要务。史书记载，汉宣帝“兴于闾阎，知民事之艰难”——一个“知”字，道尽了他与其他皇帝的本质区别。
　　二、亲力亲为：一套“综合名实”的干部考核体系
　　汉宣帝整顿吏治的核心抓手，是一套被他亲自主导的、极为严密而先进的官员选拔与考核制度。
　　亲自面试，名实对照。 无论刺史还是郡守、国相，凡是高级地方官员，任命前必须面见皇帝。宣帝与他们逐一交谈，详细询问治国安邦之术，并提出对未来辖区治理的规划要求。新任官员须在面谈中对治所现状、施政目标与具体措施与皇帝当面沟通，这些谈话内容被记录在案，作为日后考核的依据。官员正式上任后，宣帝还会派出使者巡行地方，考察他们的实际作为，与面谈中的“承诺”相对照。“有名实不相應，必知其所以然”——宣帝明确要求，若口头承诺与现实政绩不符，必须查清原因并追究责任。
　　五日一听事，定期述职。 宣帝创立了“五日一听事”的例行考课制度，每隔五天便直接听取丞相及各核心部门的工作汇报。考核内容涉及户口增减、垦田面积、钱粮收支、社会治安和刑狱断案等多个方面。这一制度将中央对地方的监察从“原则监督”提升为“定量分析”，促使各级官员不敢懈怠。丞相以下各奉职奏事、敷奏其言、考试功能，层层递进、精密度极高。
　　循名责实，任期责任状。 宣帝还要求新任刺史、郡守写出详尽的任期责任状，这就是史书记载的“循名责实”——名与实必须相对，言与行必须一致。这套考核制度的核心在于以事实核实承诺，杜绝一切表里不一、夸夸其谈的官场习气。正如司马光所称赞的，这是“君道有为、正本清源”之举。
　　三、信赏必罚：奖励与惩治的“双刃利剑”
　　有了严密的考核，必须有与之匹配的奖惩体系。汉宣帝深谙“有功不赏，有罪不课，虽唐虞犹不能化天下”的道理，因而施之以一套“信赏必罚”的铁腕机制。
　　奖励方面，层层加码、树立标杆。 功绩突出者不仅能得到玺书勉励、增秩赐金，甚至能晋爵至“关内侯”。胶东国丞相王成因安抚流民贡献突出，被宣帝颁诏褒奖，俸禄从二千石直升至中二千石，赐爵关内侯。名臣黄霸在颍川太守任上政绩显著，获赐爵关内侯、黄金百斤、秩中二千石的殊荣。以治郡政绩被尊为“天下第一”的召信臣，同样因考课第一获得“增秩赐金”的奖励。这些奖励不仅包含物质上的黄金、加俸，还涵盖爵位晋封等政治荣誉——特别是通过“治理”就可得关内侯，意味着不少官员能通过政绩跻身贵族阶层，这在西汉历史上是极为罕见的突破。其深层意图在于以经济激励和政治荣誉的“双轮驱动”，引导地方官真心实意地推行德教、安顿民生。
　　惩治方面，秉公执法、一视同仁。 即便曾经劳苦功高的能吏，一旦触犯法令，也绝无网开一面的余地。精明干练、治京有绩的京兆尹赵广汉因执法不严被下狱诛杀；为人勤谨、治理有道的韩延寿因涉嫌“放散官钱”被弃市；治京井井有条的张敞因“贼杀不辜”被削职为民。功是功，过是过，功过不能相抵，这一原则的彻底贯彻，使各级官员深受震慑，不敢轻易越雷池一步。
　　四、剑指基层：高薪养廉与小吏安民
　　汉宣帝的吏治整顿，绝不仅限于高级官员，更触及了庞大而复杂的地方基层。
　　神爵三年（公元前59年）秋八月，宣帝颁布了一道极具洞察力的诏书：“吏不廉平则治道衰。今小吏皆勤事，而奉禄薄，欲其毋侵渔百姓，难矣。其益吏百石以下奉十五。”“百石以下”涵盖了亭长、乡三老、有秩、啬夫、游徼等遍布全国的低级官吏。汉宣帝发现，基层官员俸禄微薄是造成他们侵渔百姓的根本原因，因此将他们的俸禄提高了百分之五十。这一举措相当于现代意义上的“高薪养廉”，意在让基层官吏能安于职守，不必冒险通过贪污来维持生计。古语“仓廪实而知礼节，衣食足而知荣辱”，汉宣帝以制度化的加薪，为吏治廉洁构建了源头性的经济保障。
　　与此同时，汉宣帝还大力推行“太守久任制”。西汉早期郡守三年一迁，造成政策不连贯、官员缺乏长远规划。宣帝则大大延长地方官员的任职时间。史书记载：“太守，吏民之本也，数变易则下不安，民知其将久，不可欺罔，乃服从其教化。”地方长官一旦任期够长，百姓便不会被短期贪腐的短期行径欺骗。宣帝还以“公卿缺则选诸所表以次用之”的制度安排，打通了地方贤官晋升的通道——政绩优异的郡守，可直接进入中央担任公卿，将久任之经历真正转化为朝堂之影响力。
　　五、循吏辈出：“治民之吏”与乱世救火
　　在宣帝有力推动下，“所居民富，所去见思”的循吏接连涌现。这些地方官不同于汉武帝时期依靠严刑峻法的酷吏，而是兼具“法治与德化”的双重素养，深入体察民情，致力推动民生改善、生产恢复及教化普及。最为著名的，当属“龚黄”——龚遂与黄霸。
　　龚遂的故事极富戏剧性。宣帝选任渤海太守时，渤海郡盗贼蜂起、饥荒蔓延，前任太守束手无策。宣帝召见并亲自问策，龚遂回应道：沿海百姓并非生来就是盗贼，只是“困于饥寒而吏不恤”。汉宣帝并未因其快人快语而不悦，反倒认可了他的坦诚，派他赴任。龚遂到任后罢免贪官，劝民卖刀买牛，励行农业与教化。数年之间，渤海大治，盗贼皆息，百姓安居乐业，后龚遂入朝为官。
　　黄霸主政颍川期间，明察善断、宽猛相济，被时人尊为“治民吏之首”。他一方面加强户口与田产的核查，确保法令下贯到基层；另一方面力行教化为先、诛罚为后，“外宽内明”，使百姓畏而爱之。正因如此，黄霸政绩屡列天下第一，多次获玺书褒奖，最终官至丞相。宣帝一朝，“循吏”的云集，将“孝宣之治”推向了西汉王朝的巅峰。
　　六、雷霆之殇：被处死的能臣与帝王的两面性
　　然而，汉宣帝的吏治整顿并非全然温情。在他治下，赵广汉、韩延寿、盖宽饶等能臣，皆因触犯律法、君臣之间信任破裂而被严厉处罚甚至诛杀。司马光在《资治通鉴》中便沉痛地评道，“赵、盖、韩、杨之死皆不厌众心，其为善政之累大矣”。
　　这些能臣个个名震当时：赵广汉治理长安游徼狱吏、清除豪强，京兆一度政清；韩延寿调教颍川礼治，百姓奉以教化为先；盖宽饶则刚正不阿、直谏不讳。然而，赵广汉因怀疑丞相夫人杀人，竟派亲信混入丞相府探查，后来又诬告公卿，僭越臣节；韩延寿因“放散官钱千余万”等涉嫌贪污公款的行为受到指控；盖宽饶直言犯上，被以诽谤朝政定罪。汉宣帝秉持“功过不能相抵”的铁则，坚决处以重刑。
　　这一面无疑引发后世不少争议，却也从一个侧面折射出汉宣帝治吏刚毅决绝的性格。他并非一味求褒，而是严格以国家纲纪与法度为准绳，对任何破坏官场秩序与王权威信的官员都绝不妥协。这种“不溺人治、坚持依法”的行为，赋予了汉宣帝的吏治整顿以制度化的刚性，而并非单纯依赖个人好恶。他由此建立了一套持之有据、信赏必罚的治理框架，使官吏不敢恣意妄为。
　　七、“霸王道杂之”：君道有为的思想指南
　　支撑汉宣帝治吏实践的，是他独特的治国理念——“霸王道杂之”，即“王道”之仁政与“霸道”之法术并用。他既延续昭帝时期的休养生息政策，承继“与民休息”的教条，也果断采用严刑峻法驾驭朝臣、锄除积弊。
　　尤为值得深思的是，汉宣帝曾有过一句历史名言：“庶民所以安其田里而无叹息愁恨之心者，政平讼理也。与我共此者，其唯良二千石乎！”“政平讼理”——官员公平、诉讼清明——被他视为百姓安居乐业的核心保障。“二千石”是郡守级官员的俸禄等级，宣帝将治理天下的责任寄托在他们身上，而他考评、奖惩、任免的权力手段全数对准了这批地方核心官员。因此，其吏治整顿并非偶然的应景之策，而是深度嵌入“霸王道杂之”的整体政策逻辑——以仁政待民，以法度驭官，以制度约束权力，以赏罚激荡吏志。
　　八、盛世的余晖：吏治清明的历史回响
　　汉宣帝的吏治整顿，缔造了西汉统治的巅峰。“吏称其职，民安其业”，政治清明、社会和谐、四夷宾服。史书上盛赞“汉世良吏，於是為盛”，孝宣之治被公认为西汉治理最具活力的阶段。
　　然而，巅峰终究未能永恒。黄龙元年（前49年），汉宣帝病逝于未央宫。元帝刘奭继位后，彻底转向“以儒治国”，罢免了许多尚法循吏，改以儒生主政，导致官场格局动摇。宣帝生前警惕的宦官、外戚势力迅速膨胀，皇权开始旁落，吏治渐趋松弛。仅仅不到半个世纪，西汉便从巅峰滑向暮年。
　　但无论如何，宣帝执政近四十年所积淀的吏治遗产，足以为中国历代政权提供最清晰的政治镜像——治国必先治吏。他独创的“考核、奖惩、久任、高薪养廉”四连环制度，即使在两千余年后仍闪耀着现代管理学的智慧光泽。更重要的是，他的治吏思想让后世明白：为政者最珍贵的资本，不是丰功伟绩的边疆战绩，而是心中那份对底层百姓的敬畏与同情。
　　毕竟，只有那些曾经在泥泞中行走过的人，才真正知道何处该铺设坦途。而汉宣帝——这位唯一“长在民间的帝王”，用他近四十年的勤政与法治，浇筑出了西汉最后的高光时刻，也为我们留下了一段政治清明的经典样本。
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