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汉武帝即位之初，历经数十年休养生息的西汉国库本是府库充盈，太仓里的粮食陈陈相因，国库里的串钱绳都因久未动用而腐烂。可随着对匈奴长期开战、开拓边郡、安置百万移民，短短二十余年间，国库积蓄便消耗殆尽，朝廷陷入了“用度不足”的财政危机。正是在...
　　汉武帝即位之初，历经数十年休养生息的西汉国库本是府库充盈，太仓里的粮食陈陈相因，国库里的串钱绳都因久未动用而腐烂。可随着对匈奴长期开战、开拓边郡、安置百万移民，短短二十余年间，国库积蓄便消耗殆尽，朝廷陷入了“用度不足”的财政危机。正是在这样的背景下，出身洛阳商人世家、精通轻重之术的桑弘羊，被汉武帝委以重任，开始主持一系列影响深远的财政改革。
　　桑弘羊改革的核心，便是将此前民间豪强富商垄断的盐铁产业收归官营。汉初盐铁任由民间私营，催生了一批坐拥矿山、掌控盐池的大富豪，他们不仅坐拥巨额财富，甚至能凭借财力抗衡地方官府，还时常囤积居奇盘剥百姓。公元前117年，桑弘羊正式在全国推行盐铁官营：食盐由官府统一招募民众煮盐，成品全部由官府收购售卖，严禁民间私自煮盐；铁矿从开采、冶炼到铁器铸造，全程由官府的铁官体系掌控，农具、兵器等核心铁器的生产流通完全收归国有。
　　为了让盐铁官营体系高效落地，桑弘羊在全国陆续设立了三十多处盐官、四十多处铁官，覆盖所有产盐产铁的核心区域。他打破此前任用商人管理产业的惯例，从有经验的盐铁商中选拔官吏进入官营体系，既避免了外行管理的低效，又把过去商人的巨额利润直接转化为国库收入。与此同时，他配套推行均输、平准制度：各地贡品由均输官统一调配转运，不再直接长途运往京师，平准官则在京师掌控天下货物，价低时买入、价高时卖出，彻底堵死了富商大贾囤积居奇牟利的空间。
　　这套体系推行之后，西汉朝廷的财政状况立刻得到扭转。盐铁官营带来的稳定收入，支撑了汉武帝后期对匈奴的最后几次远征，也让朝廷有财力在边郡修筑烽燧、移民屯田，甚至能调拨钱粮赈济受灾的郡县。过去地方豪强靠盐铁积累的经济特权被直接剥夺，地方割据的潜在财力基础也被大幅削弱，西汉中央政府对全国的经济控制力达到了前所未有的高度。
　　桑弘羊的盐铁官营政策，在后世引发了绵延千年的争议。汉昭帝时期的盐铁会议上，贤良文学指责官营铁器质量低劣、价格不公，但不可否认的是，这套由桑弘羊设计的国有专营制度，成了此后中国历代王朝调控经济、充实国库的核心范式，从汉代一直延续到后世，深刻影响了两千多年的古代国家治理逻辑。
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