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明代中期以后，江南土地兼并之势愈演愈烈。大量农户为躲避繁重赋役，将田产投献给乡官豪强，地主与地方官吏相互勾结隐匿田亩，全国近九成土地集中在占人口不足一成的地主手中，沉重的赋役全部转嫁到无地少地的底层民众身上。贫者无产却要承担虚额税赋，富...
　　明代中期以后，江南土地兼并之势愈演愈烈。大量农户为躲避繁重赋役，将田产投献给乡官豪强，地主与地方官吏相互勾结隐匿田亩，全国近九成土地集中在占人口不足一成的地主手中，沉重的赋役全部转嫁到无地少地的底层民众身上。贫者无产却要承担虚额税赋，富者田连阡陌却分厘不纳，大量农户不堪重负相继逃亡，江南地区贫富对立、讼案堆积，社会矛盾已到十分尖锐的地步。海瑞正是在这样的背景下，将清丈土地作为他地方施政的核心要务。
　　海瑞的清丈实践，最早在浙江淳安、江西兴国等地落地扎根。在淳安任知县时，他亲眼见到当地“田亩悉归豪右，穷者岁不粒食”的惨状，随即定下清丈规则，亲自下到田间地头，逐一核验田形、步弓与粮数，重新核定土地户籍册籍。调任兴国知县后，他延续这一思路，在兵燹过后闾里萧条的县域内，用一年多时间完成全部田地的勘核，将清查出的荒田分配给无业流民，彻底解决了当地此前“民穷为盗、盗而逃亡”的恶性循环。
　　隆庆三年海瑞出任应天巡抚后，将清丈田亩的举措推向整个江南辖区。他把清丈与推行一条鞭法深度绑定，明确要求所有隐匿田亩必须如实登记，将此前被豪强吞并的土地逐一核实归户，把赋役全部折算归入田亩之中。这一举措直接触动了江南乡官集团的核心利益，不少退休官员与地方豪强纷纷出面阻挠，甚至散布舆论攻讦海瑞，但他始终以“利民”为核心原则，顶住压力推进核查，大量此前被隐匿的田地重新进入官方税册，底层农户的虚额赋税被大幅削减。
　　海瑞主导的清丈行动，并非单纯的土地数字统计，而是一场对明代江南基层秩序的局部校正。它没有从根本上撼动明代的土地制度，甚至因行事刚直、手段过急在推行中出现了部分偏差，却实实在在为挣扎在赋役重压下的普通农户减轻了负担，让流离失所的流民得以归乡复业。海瑞以一己之力对抗整个既得利益群体的实践，也成为明代清官施政中最具代表性的一页，其“以民为本”的改革底色，至今仍能给后世治理带来深刻启示。
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